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Goiania, 12 de novembro de 2019. |

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PREGAO ELETRONICO N° 147/2019

PROCESSO N° 2058/2019

ABERTURA DIA 14/11/2019 AS 08:00 HS

IMPUGNACAO

A HOSPCOM EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, regularmente inscrita no CNPJ sob n° 05.743.288/0001-08, com sede na Rua 104, N°
74, Setor Sul, CEP 74083-300, Goiania — GO, por seu representante legal ao final assinado, vem,
respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, com fundamento nas disposicées do Ato de
Convocagéo (Edital) e nas Leis n° 10.502/02 e 8.666/93, dentro do prazo legal, oferecer IMPUGNAGAO
AO EDITAL pelas razdes de fato e de direito que passa a expor:

- DOS FATOS
Nos termos do que se observa do edital em referéncia, pregéo eletrénico, do tipo

menor preco, o certame tem como finalidade Registro de Pregos para futura e eventual aquisicdo de

equipamentos hospitalares, para atender as necessidades das unidades de satde do municipio,

conforme demanda e _solicitacdo da Secretaria Municipal de Saude, com recursos de emendas

parlamentares, propostas junto ao ministério da satde e recursos proprios.

Interessada em participar do pregdo em referéncia, a peticionaria obteve cépia
do Edital, oportunidade em que notou a existéncia de condigdo discriminatéria, que ndo somente
inviabiliza a participagédo da impugnante no certame, mas, principalmente, restringe o seu carater
competitivo, atentando contra seu objetivo precipuo, qual seja, selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragao Publica.

Com base no acima exposto, o andamento do certame licitatério traz-nos a
certeza da existéncia ilegalidades, capaz de anular o referido pregdo, como restara amplamente

demonstrado.
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- DO DIRECIONAMENTO

Em anélise ao item 25 - Cardioversor, podemos observar a seguinte solicitagao
“Tecnologia de prevengdo de morte subita;”, essa caracteristica direciona o descritivo deste
equipamento com o equipamento Caediomax, da marca Instramed. Tal caracteristica é exciusiva dos
equipamentos da marca Instramed como podemos observar no site
http://www.instramed.com.br/cardiomax.htm| e também na imagem a seguir.

o | instramed.com.br/cardiom

INSTRAMED

Empresa Certificados

& Downloads ~ Contato b SolugBes | lm’ciom

Comprar
FACIL DE USAR CARACTERISTICAS

s as operagles concentradas em apenas * Tecnologia CTR (Checagem em Tempo
& Real)

* Acessorio para ressuscitacio
cardiopulmonar (RCP Maestro)

* Pronto para ussr em menos de § segundos
* Energia Difdsica entregue de 318 360 joules

Desfibrilador Externo Autamati=na
- Ueshoriagor Externg Automaético

* Modulo Desfibrilador Externo

Automatico (DEA
Modo Prevencdo de Morte Subita
PMS

*+ ECG (Eletrocardiograma) até 12

0 - 3Uxi3 N3 realizagio o3
tagdo cardio rar, medindc a

cia e a pri

derivacies
* Oximetria (SpO.}
INTELIGENTE ODUSIO, Utizado em centenas de * Marcapasso Nao Invasivo
* Fungdo de Auto Seguéncia de Cargs - carvega .'ea dade do atendimento de ér"e";-:l-:e a0 * Pressao Ndo invasiva (PANY)
s.gg.mca e terceiro choques, sem necessidade B + Capnografia (E1CO,)
de alteragdo manual do seletor £ : - Impressora
* Garsrtis da marca instramed, um “abricante * Bateria recarregavel removivel

Destacamos também que desconhecemos no mercado qualquer equipamento
capaz de atender as caracteristicas “cardioversor com SPO2, Capnografia e pressdo nao invasiva, com
o valor de estimado destinado pelo érgao para este item, no valor de R$16.844,50 por equipamento.

Ainda em andlise ao item 54 — Oximetro de pulso compacto, podemos
observar a solicitagdo “ possuir 6 modos de exibicéo de tela”. Essa caracteristica direciona o descritivo
do equipamento para o produto “MD300 C2", sendo esta uma caracteristica exclusiva deste
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equipamento, como podemos observar no site https://www.pedeapoio.com.br/produto/oximetro-de-
pulso-md300-c2-2213,

Entendemos que essa forma de configuragdo de textos impede a participagdo de
todas as marcas do mercado e prejudica tanto essas empresas quanto ao proprio 6rgéo, o que fere, em
seu principio basico, a Lei Federal de Licitagbes 8.666 que ampara os processos licitatérios no Brasil,
impedindo a ampla concorréncia impossibilitando que 6timas marcas do mercado tenham a

possibilidade de participar deste processo.

Solicitamos a imediata adequacdo do texto deste termo de referéncia para
que se caracterize assim a ampla concorréncia, respeitando assim a lei 8.666.

- DO DIREITO

Da néo observancia ao Principio da Competitividade do Procedimento Licitatério e da Isonomia.

No que diz respeito aos principios norteadores do direito administrativo, é
importante salientar:

O objetivo primordial da licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa &
Administrag@o Publica. Com este intuito, as licitagbes devem propiciar a participagdo do maior niimero
possivel de concorrentes, com vistas a que o Poder Publico possa efetivamente selecionar a proposta
mais vantajosa dentre um maior nimero de propostas.

Nesse sentido, deve a licitagdo desenvolver-se com base no principio da
competitividade, sendo vedadas quaisquer condi¢des que de alguma forma restrinjam ou comprometam
seu carater competitivo. O artigo 3°, §1°, inciso | da Lei 8.666/93, expressamente veda aos agentes
publicos:

“Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou

condicbes que comprometam, restrinfjam ou frustrem o seu carater

competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razido da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
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circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.”

(Grifos nossos)

Ora, o item questionado do Edital compromete o carater competitivo do mesmo,

pois exclui desmotivadamente licitantes que detenham condi¢des técnicas e econdmicas para fazer o
fornecimento.

A doutrina brasileira é pacifica ao afirmar que, com base na lei de licitagdes, é
expressamente proibido estabelecer qualquer condigdo estranha ao objeto do contrato que limite a
competicdo do procedimento licitatério, vedando-se a inclusdo de “clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo de circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato1”.

No caso em pauta, deve prevalecer o principio da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, com base no caréater competitivo do certame:

"Competéncia discriciondria néo pode ser utilizada para frustrar a vontade
constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes"

Pode-se, inclusive, vislumbrar a existéncia de favoritismo administrativo, visto

que o Edital em alguns itens privilegiou expressamente empresa especifica.

Cabe ressaltar que a observancia do principio constitucional da isonomia e o
propdsito de selecionar a proposta mais vantajosa para Administracdo Publica sdo os principios
basilares do procedimento licitatério, conforme disposto no caput do artigo 3° da Lei Federal de
Licitagdes:

Artigo 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os

principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.

(Grifos nossos)

Sobre a igualdade dos administrados em face da Administragao, ja disse Celso

Anténio Bandeira de Mello que esse principio

! Carlos Ari Sundfeld, in Licitac@o e Contrato Administrativo, 2° edicdo, 1994, Ed. Malheiros.
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“firma a tese de que esta [a Administrag&o] ndo pode desenvolver qualquer
espécie de favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém. Ha de
agir com obediéncia ao principio da impessoalidade. (...) A exigéncia de licitagao
para a realizagdo de negécios com os particulares ndo traduz apenas o desejo
estatal de obter o melhor produto ou servico com menores Anus. Implica,
também, a obrigagéo de oferecer aos particulares, que se dispdem a fornecer o
bem ou o servigo, a oportunidade de disputar em igualdade de condicdes. Assim,
o instituto da licitagdo nao tem em mira, apenas, os cémodos do Estado, mas
também, encarece interesses dos particulares em face dele. Ndo basta,
portanto, que a Administracido possa demonstrar que realizou operacao,
em tese, vantajosa para o Estado. Importa que demonstre, ainda, ter
oferecido oportunidades iguais a todos os particulares. S6 assim se
evidenciardo o tratamento isonémico a que fazem jus e a auséncia de
favoritismo na utilizagdo de poderes ou na dispensa de beneficios dos quais a
Administragdo é depositaria e curadora, em nome de terceiro, por se tratar de

interesses publicos.2”

Conforme ja ressaltado, o item questionado do Edital configura justamente esse
tipo de clausula instituidora de limitagdo e restricéo & licitagdo, com a consequente implementagéo da
desigualdade entre iguais. Afinal, ndo ha outra razéo para a inclusao de tal item a néo ser a limitagao de
participantes no certame.

Assim, é licdo escorreita no Direito Administrativo que o “principio da
igualdade” constitui um dos alicerces da licitag@o, na medida em que esta visa, ndo apenas permitir a
Administragéo a escolha da melhor proposta, como também assegurar igualdade de direitos a todos os
interessados em contratar.

Também, no ambito do presente Edital, fica demonstrada a violagao ao principio
da legalidade, com base no qual a Administragdo Publica sé pode exercer suas atividades na mais
estrita consonéncia com os termos legais. Assim, de acordo com os ensinamentos de Celso Anténio
Bandeira de Melo, o "principio da legalidade é a completa submissao da Administragdo as leis3".

O principio da legalidade para a Administragé@o Publica se traduz na estreita
relagao que limita a atuagdo do agente publico aos termos da lei.

20p. Cit., pp.43/46.
3 Celso Anténio Bandeira de Mello, in Curso de Direto Administrativo, 12° edic&o, 2000, Ed. Malheiros.
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No dizer da doutrina:
“a) Legalidade
E agora uma prescrigdo juridica expressa no capitulo da licitagdo, que limita a
possibilidade de arbitrio do poder discricionario da Administragdo Publica, sendo
que a finalidade do ato, dentro da razoabilidade, deve conformar-se com os
ditames legais” (Ant6nio Roque Citadini, Comentarios e Jurisprudéncia sobre a
Lei de Licitagbes Publicas, 32 edicdo, Ed. Max Limonad, pg. 39 — destacamos).

“E o fruto da submissdo do Estado & lei. E em suma: a consagragéo da idéia de
que a Administragdo Publica s6 pode ser exercida na conformidade da lei e que,
de conseguinte, a atividade administrativa é atividade sublegal, infralegal,
consistente na expedigcdo de comandos complementares a lei” (Celso Antdnio
Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 112 edigdo, Ed. Malheiros,
pg. 58 - grifamos).

‘A legalidade, como principio de administragdo (Constituicdo Federal, art. 37,
caput), significa que o administrador publico estsd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e
deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-
se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

(...)

Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza” (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 202 edicdo, Ed. Malheiros, pg. 82 —

grifos nossos).

Conclui-se, portanto, que a Administragdo Publica deve agir em estrito
cumprimento a lei. Nao foi o que ocorreu, todavia, na licitagdo em comento, posto que houve a
efetiva restricdo do certame com a publicagdo de edital convocatério cujos requisitos nio
podem ser atendidos por outra empresa, senio a fabricante supracitada.

Logo, ao que tudo indica, nenhum dos principios apontados foram observados

no certame objeto desta impugnacao.



Hospcom Equipamentos Hospitalares LTDA
CNPJ: 05.743.288/0001-08. Inscrigao Estadual: 10.366.017-8. Inscri¢do Municipal: 199210-4
Endereco: Rua 104 n° 74 Setor Sul Goiania, Goids CEP: 74083-300 Telefone: (62) 3241.5555

Porque a vida exige precisdo. www.hospcom.net

- CONCLUSAO E REQUERIMENTOS

Assim sendo, a Impugnante requer o acolhimento desta Impugnagdo, em
especial para promover a corregéo do Edital, para que seja excluido o direcionamento na descrigao do
produto constante dos itens 25 e 54, alterando-se, pois, o edital, em termos genéricos, devendo-se
publicar corregéo, e, consequentemente, prorrogando a data da licitagéo.

Ressalte-se que, a decisdo devera ser apresentada de forma motivada e objetiva, de sorte a
atender as determinagdes previstas nos principios norteadores da Administragdo Publica, sob pena de
serem tomadas as medidas judiciais cabiveis.

Saliente-se que a inobservancia da matéria abordada nesta Impugnacgao, com a continuidade do
certame sem a adogdo das medidas acima elencadas, sujeitarda a adogdo das medidas judiciais
cabiveis, nos termos da legislagao patria vigente, bem como representagao junto ao Tribunal de Contas
do Estado De Goias,

Por fim, requer-se que, apés a apreciagao da presente impugnacao, a deciséo seja remetida, via

e-mail para claudia.letticia@hospcom.net.

Termos em que, pede e espera deferimento.

/@J—/\SO(«S\\,O\,CQKQO\_@/

Q HOSPCOM EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA
JACKELINE TEODORA COELHO
Representante
RG: 685950 SSP/TO
CPF: 015.305.151-57
Tel.: (62) 3241 5555
licitacao@hospcom




